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По официальным данным 
Верховного суда РФ в 2010 году

- 23 человека осуждены за экстремистские призывы 
(ст.280 УК РФ);

- 23 человека за организацию экстремистского 
сообщества (ст.282.1 УК РФ);

- 22 человека за создание экстремистской 
организации (ст.282.2 УК РФ).
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В 2011 году (по состоянию на 1 октября) совершено 
десять террористических актов.

Террористические акты
1. С использованием взрывных устройств
- подрыв сотрудников силовых ведомств при исполнении ими своих 

должностных обязанностей – два;
- подрыв мест дислокации войсковых частей, ОВД, КПП на федеральных 

трассах – два;
- подрыв в местах массового пребывания людей – пять.
2. С использованием огнестрельного оружия
- обстрел сотрудников силовых ведомств при исполнении ими своих 

должностных обязанностей – один.

http://nak.fsb.ru/nac/media/terrorism_today/
history.htm



Разработанная Национальным 
антитеррористическим комитетом и 

утвержденная Президентом Российской 
Федерации 5 октября 2009 года Концепция 
противодействия терроризму в Российской 

Федерации предписывает в рамках 
решения задачи профилактики терроризма 

сформировать систему противодействия 
идеологии терроризма.

http://nak.fsb.ru/nac/media/terrorism_today/history.htm



http://nak.fsb.ru/nac/media/terrorism_today/history.htm



По данным МВД РФ, наиболее крупные 
группировки русских бритоголовых 
действуют в Москве и области - 
свыше 5 тыс., в Петербурге - до 3 
тыс., до 1 тыс. - в Нижнем 
Новгороде, Ростове-на-Дону, 
Ярославле, Пскове и 
Калининграде»51. Однако по данным 
правозащитных организаций 
движение «скинхедов» в России 
более многочисленное - около 50 
тыс. человек



Наиболее благоприятной средой взращивания 
экстремистской идеологии на сегодняшний 
момент представляются неокрепшие в 
эмоциональном и интеллектуальном отношении 
ученики средних общеобразовательных 
учреждений, откуда ксенофобия 
распространяется в среднеспециальные и высшие 
учебные заведения. При этом экстремисты 
используют как давно апробированные 
идеологические методы - разъяснительную 
работу, распространение материалов через 
листовки, плакаты, постеры, так и новые -через 
применение информационных технологий в 
коммуникационной сфере (флеш-мобы, веб-сайты, 
видео- и фотосъемка)



Ксенофобия (от греч. xénos – 
чужой и phóbos – страх): в 
Словаре иностранных слов (М.: 
"Русский язык", 1981) этого 
слова нет; но в более позднем, 
1992 года, издании данного 
словаря оно есть и 
определяется, как: "навязчивый 
страх – боязнь незнакомых лиц; 
враждебность ко всему чужому, 
не своему, иностранному 
(образу жизни, идеям, 
мировоззрению)".



Экстремизм (от фр. 
extremisme,от лат. extremus - 
крайний) – это 
приверженность к крайним 
мерам и взглядам, 
радикально отрицающим 
существующие в обществе 
нормы и правила, как 
совокупность 
насильственных проявлений, 
совершаемых в политических 
целях отдельными лицами и 
специально 
организованными 
противоправными группами 
и сообществами.

Экстремизм – это насильственное 
лишение прав и свобод личности, 
осуществляемое антиобщественными 
группами или отдельными 
антиобщественными элементами

Крайней формой проявления 
экстремизма является 

терроризм.

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%86%D1%83%D0%B7%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA


Экстремистская деятельность (экстремизм):
1) деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных 

организаций, либо средств массовой информации, либо физических лиц по 
планированию, организации, подготовке и совершению действий, 
направленных на:

- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 
целостности Российской Федерации;

- подрыв безопасности Российской Федерации;
- захват или присвоение властных полномочий;
- создание незаконных вооруженных формирований;
- осуществление террористической деятельности;

Федерального закона от 
25.07.2002 г. N 114-ФЗ "О 

противодействии 
экстремистской деятельности" 



Федерального закона от 25.07.2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии 
экстремистской деятельности"

Экстремистская деятельность (экстремизм):
1) деятельность общественных и религиозных объединений, 

направленных на:
- возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а 

также социальной розни, связанной с насилием или призывами 
к насилию;

- унижение национального достоинства;
- осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и 

актов вандализма по мотивам идеологической, политической, 
расовой, национальной или религиозной ненависти либо 
вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в 
отношении какой-либо социальной группы;

- пропаганду исключительности, превосходства либо 
неполноценности граждан по признаку их отношения к 
религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или 
языковой принадлежности



Федерального закона от 25.07.2002 г. N 114-ФЗ "О 
противодействии экстремистской деятельности"

Экстремистская деятельность (экстремизм):
2) пропаганда и публичное демонстрирование нацистской 

атрибутики или символики либо атрибутики или 
символики, сходных с нацистской атрибутикой или 
символикой до степени смешения;

3) публичные призывы к осуществлению указанной 
деятельности или совершению указанных действий;

4) финансирование указанной деятельности либо иное 
содействие ее осуществлению или совершению указанных 
действий, в том числе путем предоставления для 
осуществления указанной деятельности финансовых 
средств, недвижимости, учебной, полиграфической и 
материально-технической базы, телефонной, 
факсимильной и иных видов связи, информационных услуг, 
иных материально-технических средств



Согласно ст. 3 Федерального закона N 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» 

Терроризм - это идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением 

населения и (или) иными формами противоправных 

насильственных действий. 



Террористический акт - это совершение взрыва, 
поджога или иных действий, устрашающих население 
и создающих опасность гибели человека, причинения 

значительного имущественного ущерба либо 
наступления иных тяжких последствий, в целях 

воздействия на принятие решения органами власти 
или международными организациями, а также угроза 

совершения указанных действий в тех же целях. 



Террористическая деятельность - деятельность, включающая в 
себя:
а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и 
реализацию террористического акта;
б) подстрекательство к террористическому акту;
в) организацию незаконного вооруженного формирования, 
преступного сообщества (преступной организации), организованной 
группы для реализации террористического акта, а равно участие в 
такой структуре;
г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
д) информационное или иное пособничество в планировании, 
подготовке или реализации террористического акта;
е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или 
информации, призывающих к осуществлению террористической 
деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности; 



Идеология терроризма - паразитическая. Как 
таковой единой террористической идеологии 
нет. Другой разговор, что она всегда пытается 
влезть в чужую шкуру. Она предпринимает 
попытки внедриться в некую уже известную 
идеологию или использует уже известные 
обществу лозунги, традиции, обычаи, 
идеологические установки и потом, мимикрируясь 
под эту готовую идеологию, внедряет себя 
исподтишка. В этом лицемерии отражается 
подлость террористов и организаторов 
террористической деятельности. Они выдают 
желаемое за действительное и притворяются не 
теми, кем они на самом деле являются. Это 
нужно иметь в виду, когда мы разрабатываем 
стратегию и методологию противодействия 
террористической идеологии



Террористическая идеология - это мощная пружина, 
которая способна раскрутить маховик 
террористической деятельности, втягивая целые 
группы и слои населения, этносы, сплачивая их для 
достижения неких целей, представляющихся им 
витальными, жизненно важными, даже если пути 
достижения этих целей носят насильственный и 
преступный характер. Следует заметить, что 
терроризм как угроза безопасности государства и 
общества обладает широким спектром негативных 
свойств и характеристик, что нужно максимально 
использовать при проведении акций противодействия 
распространению идеологии терроризма. Это 
человеконенавистническая сущность, запредельная 
жестокость, черно-белое восприятие реальности, 
деление мира на своих и чужих, лицемерие, ложь, 
обман, подмена понятий, коварство. Легализация всех 
этих негативных качеств терроризма 
осуществляется через идеологию



ПРОФИЛАКТИКА КСЕНОФОБИИ И ЭКСТРЕМИЗМА
Деятельность всех должностных лиц по профилактике экстремизма 

должно придерживаться следующих основных принципов 
(Статья 2 Федерального закона от 25.07.2002 г. N 114-ФЗ "О 
противодействии экстремистской деятельности"):

- признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина, а равно законных интересов организаций;

- законность;
- гласность;
- приоритет обеспечения безопасности Российской Федерации;
- приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской 

деятельности;



При построении системы профилактической работы важно 
грамотно и обдуманно обозначить объект, предмет и цели 
такой деятельности. Выделяя объект профилактической 
работы, необходимо учитывать иерархичный характер 
деятельности по профилактике молодежного экстремизма, 
в связи с чем сам объект предстает как система, 
включающая несколько уровней.

1. Вся молодежь, проживающая на территории Московской 
области в возрасте от 12 до 25 лет. На этом уровне 
необходимо осуществление общепрофилактических 
мероприятий, ориентированных на повышение жизненных 
возможностей молодых людей, снижение чувств 
незащищенности, невостребованности, создание условий для 
полноценной самореализации и жизнедеятельности.

2. Молодые люди в возрасте от 12 до 25 лет, имеющие 
потенциальную возможность оказаться в поле 
экстремистской активности (молодежь в «зоне риска»). В 
данном контексте деятельность по профилактике 
экстремистских проявлений в молодежной среде направлена 
на молодых людей, чья жизненная ситуация позволяет 
предположить возможность попадания в поле 
экстремистской активности.



Противодействие терроризму - деятельность органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления по:
а) предупреждению терроризма, в том числе по 
выявлению и последующему устранению причин и 
условий, способствующих совершению террористических 
актов (профилактика терроризма);
б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию 
и расследованию террористического акта (борьба с 
терроризмом);
в) минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма; 



Федеральный закон Российской Федерации от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ О 

противодействии терроризму 
Статья 2. Основные принципы противодействия 

терроризму
• обеспечение и защита основных прав и свобод человека и 

гражданина; 
• законность; 
• приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся 

террористической опасности; 
• неотвратимость наказания за осуществление террористической 

деятельности; 
• системность и комплексное использование политических, 

информационно-пропагандистских, социально-экономических, 
правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму; 

• сотрудничество государства с общественными и религиозными 
объединениями, международными и иными организациями, 
гражданами в противодействии терроризму; 

• приоритет мер предупреждения терроризма; 



Федеральный закон Российской Федерации от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ О 

противодействии терроризму 
Статья 2. Основные принципы противодействия 

терроризму
• единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами 

при проведении контртеррористических операций; 
• сочетание гласных и негласных методов противодействия 

терроризму; 
• конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических 

приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с 
терроризмом, а также о составе их участников; 

• недопустимость политических уступок террористам; 
• минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений 

терроризма; 
• соразмерность мер противодействия терроризму степени 

террористической опасности.



ПРОФИЛАКТИКА КСЕНОФОБИИ И ЭКСТРЕМИЗМА

Деятельность всех должностных лиц по профилактике 
экстремизма должно придерживаться следующих 
основных принципов (Статья 2 Федерального закона от 
25.07.2002 г. N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 
деятельности"):

- сотрудничество государства с общественными и 
религиозными объединениями, иными организациями, 
гражданами в противодействии экстремистской 
деятельности;

- неотвратимость наказания за осуществление экстремистской 
деятельности.



ИНТЕРНЕТ РЕСУРСОВ:
1. Портал «Наука и образование против террора» 

http://scienceport.ru 
2. «Молодежь за Чистый Интернет» http://behonest.ru
3. Блоги http://truenet.livejournal.com и 

http://scienceport.ru/blog



 К сожалению, для современной молодежи созданы жестокие 
условия выживания: от высоких требований социально-
экономической успешности (высшее образование, 
самодостаточность, практическая актуализация и пр.) до 
высокотехнологичных атрибутов современной 
действительности (ПЭВМ, мобильный телефон, социальные 
сети и т.п.). Молодые люди, не попавшие в данную систему 
ценностей, вынуждены искать более простые пути 
реализации своих способностей, пополняя при этом 
экстремистские организации.

В таких условиях современной российской действительности 
наиболее эффективными мерами профилактики 
молодежного экстремизма в России представляются:

1. Оздоровление экономики, повышение занятости, трудовой 
активности и уровня жизни прямо и непосредственно 
подрывают экономические корни этого негативного явления, 
а также способствуют устранению установок на 
противоправное   поведение   -   идеологических,   социально-
психологических, организационно-управленческих и других 
условии и причин правонарушении.



2. Системное воздействие через средства 
массовой коммуникации на 
потенциальные проявления экстремизма 
при использовании воспитания молодежи 
на принципах толерантности и 
веротерпимости; отказ от идей 
ликвидации идеологического и 
политического многообразия и 
установления единственной 
государственной идеологии; пресечение 
свободного распространения фашистской 
и нацистской литературы и т.п.



3. Активное внедрение в сеть Интернет 
государственных структур, ведущих борьбу с 
экстремистской пропагандой, используя при этом 
международное сотрудничество и передовой 
опыт. Так, в Великобритании контроль за 
интернет-ресурсами осуществляется 
Национальным отделением по борьбе с 
преступлениями в сфере высоких технологий, во 
Франции все владельцы веб-сайтов подлежат 
обязательной регистрации, сведения об авторе 
материалов провайдеры обязаны сообщать 
каждому заинтересованному лицу, запрещается 
предоставление хостинга 
неидентифицированным пользователям, 
существует автоцензура провайдера, который 
несет ответственность за сайты без 
установленного автора.



4. Внесение изменений в Федеральный закон «О 
противодействии экстремистской 
деятельности», выделение молодежного 
экстремизма в качестве особой формы 
экстремистской активности, ужесточение 
наказания за вовлечение подростков и 
молодых людей в экстремистскую 
деятельность внесение изменений в 
Федеральный закон «О средствах массовой 
информации», ужесточающих 
ответственность руководителей и 
редакторов СМИ за пропаганду агрессии, 
национализма, шовинизма, экстремистских 
проявлений непосредственно в молодежной 
среде.



5. Межконфессиональное сотрудничество в 
борьбе с экстремизмом на основе 
акцентирования внимания, в том числе 
через СМК, на тех аспектах религиозных 
учений, которые пропагандируют 
веротерпимость, осуждение совершения 
насильственных преступлений, 
ориентируют на недопустимость 
межнациональной розни и 
межконфессиональное сотрудничество.



Таким образом, в настоящее время 
необходимо значительно активизировать 
совместную работу органов власти и 
структур гражданского общества по 
противодействию идеологии 
экстремизма и терроризма в 
муниципальных образованиях. Именно 
работа на данном уровне позволит 
обеспечить непосредственное, адресное 
воздействие на людей, с учетом 
индивидуальных особенностей каждого и 
обстоятельств конкретной ситуации.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ
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